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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiente a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

1. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, se recibié en este Institute
Nacional de Transparencia, Acceso a la Inférmacion y Proteccion de Datos
Persconales, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria Medio Ambiente y Récursos Naturales, en el cual se sefiala
lo siguiente:

Descripcién de la denuncia:

‘La Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales incumple con o establecido
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, especificamente
con el articulo 69, fraceidn VI, inciso g, toda vez que no publica la informacion completa
respecto dé fas Zonas contamlnadas tal €0ma lo establécen los Lineamieniog Tecnicos
Federales, al publ!car el hipervinculo af SISCO, smo una leyenda gue séfiala que es de

‘operacion interna. " {sic}

A su escrito de denuncia, el particular adjuntd las siguientes capturas de
pantalla como medios de prueba:
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H. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numere de expediente DIT 0252/2018 a la denuncia
presentada y, por razon de su competencia, se turné a la Direccidn General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunafes Administrativos
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de (os
Linearhientos que establecen el procedimignts de dehuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en (0s articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

Ill. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAIISAII0704/2018, |la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.
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IV. Con fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, la Direccidon GGeneral de Enlace
realizé una verificacién virtual del contenido de la fraccién VI, inciso g} del articulo
69 de la Ley Federai de Transparencia y Accéso a la Informacion Publica (Ley
Federal), en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Piataforma Nacional de Transparencia (SIPQT), advirtiendo qué contaba con dos
registros de informacion, tal como se observa a continuaciéon®:

V. Con fecha seis de agosio de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por el particuiar, toda vez que el escrito
de merito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 83 de la’
Ley Federal y el numeral Noveno de los Lineamientes de denuncia.

VI. Con fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en ef numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
“admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias hébiles, contados a partir

! Dispenible para su consulta en: http:#/consultapublicamy.inai.org, mx 8080/vut-walby/
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del dia habil siguiente de su nofificacién, para que rindiera su informe justificado
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral
Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VHl. Con fecha nueve de agosto de dos mil dieciocho, mediante ¢orre¢ electrénico v
con fundamento en el numeral Déciro cuarto de los Linéamientos de denundia, la
Direccion General de Enlace notificd al particular fa admision de la denuncia
presentada.

No se omite sefialar que la notificacion se envio el dia ocho de agostoe de dos mil
dieciocho. fuera del horario establecido en el numeral Décimo de los Lineamientos
de denuncia, por lo que se tuvo por realizada al dia habil siguiente.

VIIl. Con fecha catorce de agosto de dos mil dieciochod, se recibié de forma
extemporanea? en este Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacién, el
informe justificado de fecha frece de agosto del aflo en curse, dirigido al Director
General de Enlace y suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los siguientes terminos:

7]
INFORMEJUSTIFICADO

PRIMERO. - De conformidad con el articulo 62 de la LGTAIP y 69 de fa LFTAIP, enlo
correspondiente a fa actualizacion del segundo trimestre 2018, respecto a ia carga def
Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

La DGGIMAR comunico o siguiente:

... Es de suma importancia comenzar analizandc las alribuciones de esta Unidad
Administrativa, en relacion con el listado de zonas contaminadas, por tipo de
contaminante y localizacion, mismas que se regulan-en el articulo 29 del Reglamento
interior de la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1, fraccion IX, 38 y
75, de fa Ley General Para la Prevencion y Gestion integral de fos Residuos (LGPGIR);
asi eomo fraccion X1, del articulo 2 del Reglamento de la LGPGIR.

En fos subsecuentes parrafos se transcriben las articulos referidos, a efecto dé resaftar
gue fa obligacion de esta DGGIMAR, respecto de poner a disposicion del publico y
actualizar ef listado de 2ohas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion,
" no debe Incluir proporcionar a 1a sociedad las herramientas tecnoldgicas ¢ informaticas

2 E} térming comenzd a correr €l nueve de agosto def dos mil dieciocho v ferniecid &l trece de agoste del mismo
afo.
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a partir dg fas cuales determina el tratamiento de las zonas contaminadas, que en el
caso-en concrefo as el Sistema Informatico de Sitios Contarninados {SISCO).

De la LGPGIR, deben considerarse Jos siguientes articulos:

CAPITULO V
RESPONSABILIDAD ACERCA DE LA CONTAMINACION Y REMEDIACION DE
SITIOS
‘Articulo 75.- La Secretaria y las autoridades locales compeétentes, segun
corresponda, seran responsables de ilevar a cabo acciones para identificar,
inventariar, registrar y categorizar los sitios contaminados con residuos
peligrosos, con objeto de determinar si procede su remediacion, de conformidad
con 10s criterios que para tal fin se establezcan en of Reglamento.

_ CAPITULO UNICO
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

‘Artfcufe 1.- La présente Ley es reglamentaria de fas disposicitnes de la Constitdcion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteceion al ambiente
en maleria de prevencion y gestion integral de residucs, en el tefritorio nacional.

Sus disposiciones §on de orden piblico e interés social y tienen por Gbjeto garantizar
el derecho de toda persona al medic ambiente sano y propiciar &l desarrolio sustentable
a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los
residuos peligrosos, de 108 residuos sélidos urbanes i de manejo especial; prevenir la
contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, asi
coma establecerias baseés parar

IX. Créar un sistema de informacién relativa a la generacion y gestién integral de
los residuos peligrosos, solidos urbanos y de mianejo especial, asl como de sitios
contaminados y remediados;

CAPITULO IV DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 38.- Los tres ordenes de gobierno elaboraréan, actualizaran y difundiran los
inventarios de generacién de residuos peligrosos, residuos sélides urbaros y residuos
de manejo especial, de acuerde con sus afribuciones respectivas, para lo cual se
basargn en los datos que les sean proporcionados por los generadores y 1as empresas
de servicios de manejo de residucs, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en
los ordenamientos jurfdicos que de ella defiven.

Ademads, integraran inventarios de tliraderos de residuos o sitios donde se han
abrandonado clandestinamente résiduos de diferéntfe indole en cada entidad, en fos
cuales se asienten datos acerca de su wbicacion, el origen, caracteristicas y olros
elernentos de informacion que sean utiles a las autoridades, para desarroflar medidas
tendientes a evitar o reducir riesgos. La integracion de inventarios se sustentaré en
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cfiterios, métfodos y sisteimas informaticos, previamente acordados, estandarizados
y difundides.

Del Reglamento de la LGPGIR, se deben atender los siguientes preceptos:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones
contenidas en fa Ley General para la Prevéncion y Gestion Integral dé los Residuos y
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, se entendera
por: :

Xl Inventario Nacional de Sitios Contaminados, el que cfabora la Secretarfa
conforme al articulo 75 de la Ley General para la Prevencitn y Gestion Integral de los
Residuos;

Finalmente, Ia fraccion XX del articulo 19, y ias fracciones Hi, IX, XIX y XX{ del articulo
29 del Reglamento Interior de SEMARNAT, éstablecéen lo sigtiente:

CLArticula 19.-.7

...XX, Aplicar los sistemas de informacion para ef cumplimiento de sus funciones y
para proporcionar la informacion ambiental al pablico, conforme a log lineamientos que
establezca la Direccion General de Estadistica e informacion Ambiental, ;...”

" Artlcuio 29.-

"...li. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios para formufar y
efecutar programas-de remediacion en sitles contaminados con residuos peligrosos que
se encueniren abandonades ¢ que sSe desconozca su propietaric © poseedor de
conformidad con las dispaesiciones juridicas aplicables, asi como para Hevar a cabo
agciones para identificar, inventariar, registrar y categorizar jos sitios contaminados con
residucs peligrosos con objeto de determinar si procede su remediacion;...” .

e
"..IX. Paricipar con la Direceion General de Estadistica e informacion Ambiental en el ﬂ
establecimiento de los requerimientos y elementds para obtener informacion relevante
sobre maleriales y residuos peligrosos, sitios contaminados y actividades allamente
rfesgosas;...’

...XIX. Elaborar, en coordinacion cen las unidades administrativas y oOrganos
desconcentrados, los inventarios de residuos peligresos y de sitios contaminados con
gstes;...”

LXK Parﬁ'cfpar en la integracion de los subsistemnas de informacion pacional sobre

la gestion integral de residuos peligrosos, dentro dél Sistéma Nacienal de Iriformacién
Ambiental y dé Recursos Naturales;...”
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De dichos cuerpos normativos no se desprende obligacion alguna para esta
DGGIMAR, de contar con un Sistema Informatico de Sitios Contaminados
(SISCO) y tampoco para hacerlo publico; sin embargo, en las disposiciones
citadas si se establece la obligacién de elaborar ef inventario Nacional de Sitios
Contaminados (INSC).

En esa logica, esta DGGIMAR tiene la obligacién de elaborar el inventario de sitfos
contarminados con residuos peligroses, en el que se deben identificar, regisfrar y
categorizar los sitios contaminados, con la finalidad de determinar si procede o ng la
remediacion de fos mismos.

Asimismo, se advierte qie debe crear un sistema informético que comprenda les
sitios contaminados, asi como los ya remediados, pues la integracitn de inventarios se
sustenta en critérios, métodos y sistemas informatices, por efemple, el SISCO, ya
que a partir de fos datos contenidos en dicho sistema se elabora ef INSC.

En aras de integrar el INSC, esta DGGIMAR recibié a finales def afic 2006, el Sistema
de Informacion denominado "SISCO”, el cual fue proporcionado por la Agencia de
Cooperacion Internacional de Alemania (por sus siglas en aleman GIZ), en el marco
del proyecto de cooperacion para el fortalecimiento de fa gestion de silios
confaminados, y se desarrofic conjuntaménte con fa SEMARNAT,

Ei objetive del SISCO, como herramienta de trabajo interna, es factlifar a la DGGIMAR
el registro y contrel a nivel nacionaf de los sitics contaminados, asi como clasificarlos y
priorizarios para determinar si seran atendidos, incluso antes de realizar estudios de
caracterizacién o de estimacién de riesgo, de tal forma que, Ios resultados de
sisternatizar la informacion en ef SISCQ se reflejan directamente en INSC.

Al utitizar ef SISCQO, se analizan y enlistan los sitios, lo que facilita conjuntar y
Sistematizar lg informacion y dar, a través def procedimiento de llenade de una ficha,
un estandar de verificacion de la informacién, que permite céntar con informacion
uniforme. Esta sistermatizacion permite realizar los andlisis estadisticos necesarios para
efaborar un inventario de sitios contaminados.

Ef SISCO, es una valiosa herramienta para priorizar sitios cenfaminados, segtin su
riesge al medio ambiente con base en una evaluacion de riesgé ambiesital preliminar,
este sisfema, se orienta a la delerminacion del riesgo ambiantal (de forma preliminar)
de afectacion debido a la contaminacion a diversos bienes a proteger (salud de la
poblacion, abastecimiento de agua potable, uso de Suelo residencial, recursos hidricos,
iiso de suefo agrfcola y pecuario, olros bienes a proteger cofo patrifnonio ptiblico,
medio ambiente efc.) con base en observaciones objetivas en ¢campo y, en algunos
casos, en informacion documental y a determinar la pricridad de cada sitio de acuerdo
a los riesgos. La ficha de informacion contiene preguntas orientadas a la determinacién
del riesgo ambiental a bienes a proteger.
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Al ser una base de datos automatizada de informacion gecespacial, el SI_SCO_, esti
integrado por un hardware, un software, diferentes procedirmientos y uin operador
profesionalizado en el manejo de metadatos intrinsecos & un Sistema de Informacién
Geogréfico, programacion y herramientas de percepcion remota, quien es el tinico que
tiene acceso total a fodos los miduics de la aplicacion. Ef sistema tiéne fa capacidad
de ingresar, procesar, generar y emitir informaciones gréaficas, carfogrdficas y
alfanuméricas de distinta categoria.

Como se menciono, en el afib 2011 se aplicaron modificaciones al sisterna para
adecuarse al cumplimiento de los objetivos que actualmente tiene el inventario. Sin
embargo, actualmente se requiere introducir mejoras al SISCO en el registro,
clasificacion, priorizacion y categorizacién de sitios contaminados, por lo qQue en el
presente afio se tiene comtemplada una actualizacion del Sistérmna,

Considerando que al exponerlos presentes metivos v fundamentos se ha Hecho énfasis
en que el SISCQG, es un sistema informatico gtié se integra por un hardware y software,
que esta Unidad Administrativa no pueda poner & disposicion def pablico la herramienta
interna, empleada, unidamente, por esta DGGIMAR para integrarel Inventario Nacional
de Sitios Contaminados.

Lo anterior se rebustece si se cbserva gueé la Real Academia de la lengua Espafiola
establece que por hardware y Software sé enliende:

hardware
Voz ingl. _
1. m. Inform. equipo (Il confunto de aparatos de una computadora). 1

software

Voz ingl.

1. m. Inform. Conjunto de programas, instruceiones y reglas informatica$ para ejecutar
cierfas tareas en una computadora.

Conforme a los razonarnientos exptiestos, el SISCO es un sistema. (software), que

tnicamente se emplea por esta. DG GIMAR como. herramienta: interna para cumplir.con

sus obligaciones.en materia de sitios contaminados con residiios peligrosos, motive por V-
el cual ;ur.fdrca 4 matenat‘mente no-6s. po&bfe proporcronar un. hfperwncw'o del SJ’SCO ﬁ

ples.no existe uha. paq’.'na gn infernef que de acceso a dicho sistema, se reilera que es
un instrumento para el uso exclusivo de.los técnicos adscritos a esta DGGIMAR.

Con la finalidad de aportar elementos probatorios que acrediten o anterior, se explican
fos componentes del SISCO, quien lo usa, el producto del misrno, asi como el sustento
del software, informacion qué se extrajo del "Manual para elaborar el Inventario
Nacional de Sitos Contarminados: criterios, mefodolcgia y croriegrama”, documento que
se anexa en version PDF, Gnicarnente para justificar la imposibilidad de proporéionar &l
hipervinculo mencionado, ya que dicho Manual s de use exclusive deé jos técnicos que
emplean el SISCO, es decir, no es de dominio piblico por su propia y especial
naturaleza.
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. Componentes del SISCO

Ficha de informacion de regisfro de los sitios, oriéntada a estimar de forma
preliminar el rigsgo, para 6 distintos bienes a proteger: salud de la poblacién,
abastecimiento de agua pofable, uso de suelo residencial, recurses hidrices, uso de
suelo agricola y pecuario y ofros bienes & proteger como patrimonic pubiico, medio
ambiente.

Base de datos que conliene la informacién de 14s fichas de informacién.

Procedimiento para ia éstimacion preiiminar de i6s riesgos ambientales de cada sitio
y para clorgar a cada ung de ellos una punfuacion o prioridad con base en |a
informacién obtenida mediante la fichia de informacion.

Aplicacion de software que permite:

£l registro de informacion.

L.a priorizacién y la clasificacion de sitios utilizando ef procedimientc mencionado.
La explotacién de fa informacion a fravés de listas, fichas y reportes.

La posibifidad de interactuar con un Sistema de Informacion Geografico para la
generacion de mapas temdalicos.

Sistema de Informacitn Geografico estructurado por municiplo, estado y pais, asi
como por tema.

Documentos del sistema: o Guia de usvario de fa aplicacién del SISCO.

Guia de instalacién de la aplicacién del $1SCO.

Guia de llenado de la Ficha de datos del SISCO.

Gula para identificar y registrar sitios contaminades.

Desciipcion del sistema y su sistema de puntuacion.

Guia de aplicacion def SIG, _
Anéxcs (Manuales, ver listade de referencias) de fa Guia de aplicacién del SIG.
Manual de la aplicacién para aplicar los potigonos de Voronof y la Interpolacion.

. £Quién usa el SISCO?

{ser una base de datos automatizada de informacion geoespacial esta integrado por

un hardware, un software, diférentes pfocedimiento$ y un eperador profesionalizado
en el manejo de metadatos intrinsecos (de la DGGIMAR) a un -Sistema de
informacion Geografico, programacion y herramientas de percepcitn ramota, guien es
el unico que tiene acceso total a todos los moduios de fa aplicacion

No cuenta con una pégina de Internet para el ingrese remoto al sistéma.
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3. Producto del SISCO:

La informacion de los ‘“sities contaminados’ que Se registre viene & conformar el
documento denominado INVENTARIO NACIONAL DE SITIOS CONTAMINADOS.

Obtener la priorizacion de los sitios contaminados para con 1o cual se identificard el
orden de su atencion.

‘pricrizar’. la cfasificacion de los sitios de acuérdo & aspectos técnicos y poer ef nivel dé
riesgo ambiental y a la salud con base en una estimacion de riesqo preliminar que se
encuentra y realiza en ef SISCQC.

4, Sustento del software del SISCO:
Se anexa una serie de impresion de pantalias del SISCO en PDF..." (Sic)

De lo anterior, se desprende que fa DGGIMAR esta imposibilitada a dar cumnplimiento
expreso de disponer piblicamente el hipervinculo al $ISCQO como jo establece el
criterio 11 de los "Lineamientos Técnicos Federales para fa publicacion, homologacion
y estandarizacion de fa informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Tercero, Capituies ! y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica, que deben de difundir 0$ sujetos obligados en el ambito federal en los portales
de Internet y en fa Plataforma Nacional de Transparencia’ (LTF), en su pégina 110,
como se puede verificar con la siguiente pantalla:
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i1

Aunado a lo anterior precisa concluir lo siguiente:

1} El 5iSC0 es una herramienta de use interno (restringido) en la Semarnat por ello no
esta disponible en internet,

2) Suponiendo sin conceder tuviera acceso publico, al ser una herramienta interna, de
uso gnicamente de especialistas, se podrfa proporcionar informacion que generaria
caos debido a ls imprecision, falta de analisis, veracidad y oportunidad de la
informacion.
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3) £l SISCO ss utiliza para generar Feportes y los inventarios una vez que es se aprueba
por les especialistas

4) La DGGIMAR en el momento gque el INAI somelié a consideracién para
observaciones los formatos de los ‘Lineamientos Téchicos Federales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las cbligaciones
establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos { y il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el
ambito federal en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia®
(LTF) omitié pronunciarse respecto a la imposibitidad malterial de darle cumplimiento a
los criterios 10y 11.

5) Por lo expuesto en el numeral 4, la DGGIMAR solicita al INA! considere la
imposibilidad material de dar cumplimiento ef disponer ptiblicamente el hipervincuta al
SISCO como fo establece el criteric 11 de los "Linearnientos Técnicos Federales para
la publicacion, homologacion y estandarizdcion de fa informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos 1y Il dé la Ley Federal deé Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados én el
ambito federal en los portales de Infernet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’
(L.TF)

A fin de sustentar lo anterior, se pone a disposicion del INAI, los siguientés Anexos:

TSGR D USUSRIG APLICACITIN FICHA SECD
RGN GI-TNT

T Guiaesca

%" Presentatont

5-? Ssne Gy

B Sapee imoo tedicn

Qoo Mlanad b
W Sen Maral 2
W Sz fiarugal 3
U, Sate Manued &
W Gisco_Manuai 5
W See Manusi B
A Serce Maruat ¥
W Sne Manuat §
H Sene registion

“ Sratd Lmiangs

Por fo anteriormenté expuesto, pido atentamente a usted C. Director General de
Erilace cori la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales se sirva:

PRIMERQ. - Tener por presentado en los términos def presente informe Justificado
en tiempo y forma.

SEGUNDO. - Se analice los argumentos a fin de eliminar la obligacién de transparencia
prevista en éf articulo 69, fraceidn VI, ihciso g de fa LFTAIP espécificamente ef
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disporier pabficamente el hipervineulo al SISCO come lo establece él criterio 11de los
‘Lineamientos Técnicos Federales para la publicacion, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos I y i
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la Informacion Pdblica, que deben de
difundir los sujetos obligados en el ambito: fedéral en los portales de Internet y en fa
Plataforma Nacional de Transparencia (LTF).

TERCERQ. = Se pone a disposicion en electrénico el ‘Manual para elaborar ef
Inventario Nacional de Sitos Contaminados: criterios, metodologia y
cronograma’ y se soficita no realizar fa divtigacion del mismao.
[...] (sic)

A su oficio, el sujeto obligade adjuntd 108 siguientes documentes:

e Un archivo, en formato PDF, denominado “Guia de Usuario. Aplicacion Ficha
SISCO"

GUla DE ySURRIO
APLICACION FICHR SISEO

SISTEMA THFCRMATICO DR STTIOS CONTAMINADOS
[ES TS

tmcretaria da Pedio Sabbente v flecnraos Heinratas

Subseorstaria de Gastifn para ia Protestion Ashieneal
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o Un archivo, en formato PDF, que contiene una Guia del Sistema de Informacion
Geografica del SISCO (GIS-SISCO):

GUHA DEL
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA DEL SISCO
{GIS-S15C00
MANEIO BASICO

SISTEMA INFORMATICO DESITIOS CONTAMINADOS
(S18C03

» Una presentacion, en formato Power Point, en 1a que se describe el GIS-SISCO:

GIS-SISCQ — MANUAL 1

4. importar dailns al GIE-S1S00
5
g
AT SR - At
. Trezaalin ek § Ly Caon g lu(‘ié'-'&‘x.‘-':’
[
-
1 ’
s :
¥
AT RN LR . .
- £ vighut wop o L AP B /
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s Doce fotografias con la informacion conitenida en 1a presentacion Power Point:

I3 - STFTERLA BRI L W 0 T MU T AR B s R

Iniciar Sesidn
wBUAria : -

adminisuador drsc ; - X

cortrasefd

L L T ]
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Importar datos al GIS-SISCO
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GIS-SISCO — MANUAL 2

Introduccion al uso de!l GPS con ejemplo de
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GIS-SISCO — MANUAL 3

Procedimiento de llenado de |a tabla
"Estandar_Sitlos_georeferénciados_Vearil”
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Instrucciones para trabajar con GPS y ArcGiS
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Procedimiento para dar nombre a mapas
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Manejo del GIS-SISCO para las versiones
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IX. Con fecha dieciséis de agosto dé dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace realizd una verificacion virtual del contenido correspondiente al articulo 89,
fraccién VII, inciso g) de la Ley Federal, en ia vista plblica del SIPOT, advirtiendo
gue la informacion del formato correspondiente a la fraccién materia de la denuncia,
se encuentra tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

X. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace verifico el portal de Internet de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través
del vinculo de acceso directo at SIPOT, tal como se muestra a continuacién:

Pwoa Te el msip v e s e e s e i e Transpargncin

Transparencia

e

Wlamtorg sonditibizs

L I R

Ao
SR RTTR G 2l ArTRRENNE o R R

{f'_\&!{‘ciur)‘d(j()ﬁ : R EIRALE 2 )
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Xl. Con fecha veinte de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAUSAI/DGEAPCTA/1057/2018, la Direccion General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacion dei proyecto de resolucion de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada,

Xli. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso
a la Informacién remitid a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 92 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve dé mayo de dos mil dieciséis; 12, fracciones Vil y
XXXV, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Daios Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enerc de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de tos Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiénto a las obligaciones de transparencia previstas én los articulos 70
a 83 de (a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, cuya
modificacion se publicd en el Diario Oficial de la Federacmn el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el posible
incumplimiento de la Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales a la
obligacion de transparencia establecida en la fraceion VI, inciso g), del articulo 69
de la Ley Federal, ya que, a su consideracion el sujeto obligado no publicd fa
informacién completa, toda vez que no hizo del conocimiento publico el hipervinculo
al Sistema de Informacion de Sitics Contaminados (SISCO).

De esta manera, en la presenie resclucidn se analizara especificamente la
informacion gue publicd el sujeto obligado respecto al referido hipervinculo.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales, mediante su informe justificado, maniféstd lo siguiente:

a) Que la ley que regula la obligacién de poner a disposicién del plblico y
actualizar el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion, no debe inciuir proporcionar a la sociedad las herramientas
tecnologicas e informaticas a partir de las cuales determina el tratamiento
de las Zonas contaminadas, en especifico el Sistema Infermatico de Sitios

Contaminados (SISCO).

b} Que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
se refiere a la proteccion al ambiente en materia de prévencién y gestion
integral de residuos en el territorio nacional y tiene por objeto prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y ilevar a cabo su remediacion.

¢) Que de las disposiciones normativas no se desprende obligacion alguna
para la Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas (DGGIMAR), de contar con un Sistema Informatico de Sitios
Contaminados (S1SCO) y tampoco para hacerlo plblico; sin embargo, en
las disposiciones citadas si se establece la obligacién de elaborar el

Inventaric Nacional de Sitios Contaminado (INSC).

d) Que la DGGIMAR tiene la obligacion de elaborar el inventario de sitios
contaminados con residuos peligrosos, en el que se deben identificar,
registrar y categorizar los sitios contaminados, con la finalidad de

determinar si procede o no la remediacion de los mismos,

e) Que se debe crear un sistema informatico que comprenda los sitios
contaminados, asi como los ya remediados, pues fa integracion de
inventarios se sustenta en criterios, métodos y sistemas infermaticos, por
ejemplo, el SISCO, ya que a partir de los datés conienidos en dicho

sistema se elabora el INSC.

f) Que la DGGIMAR recibié a finales del afio 2006 el Sistema de Informacién
denominade “SISCO”, el cual fue proporcionado por la Agencia de
Cooperacién Internacional de Alemania, en el marco del proyecto de
cooperacion para el fortaiecimiente de la gestion de sitios contaminados, y
se desarrollé conjuntamente con la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.
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Que el objétivo del SISCO, como herramienta de trabajo interna, es
facilitar a la DGGIMAR el registro y control a nivel nacional de los sitios
contaminados, asi come clasificarlos y priorizarlos para determinar si seran
atendidos, incluso antes de realizar estudios de caracterizacidén o de
estimacidn de riesgo, lo gue facilita conjuntar y sistematizar la informacion
y dar, a través del procedimiento de llénado dé una ficha, un estandar de
verificacion de la informacion, que permite contar con informacion
uniforme. Esta sistematizacion permite realizar tos analisis estadisticos
necesarios para elaborar un inventario de sitios contaminados.

Que, al ser una base de dates automatizada de informacion geoespacial,
el SISCO estd integrado por un hardware, un software, diferentes
procedimientos y un operador profesionalizado en el manejo de metadatos
intrinsecos a-un Sistema de Informacion Geografice, programacién y
herramientas de percepcion remota, quien es el Unico que tiene acceso
total a todos los modulos de la aplicacién.

Que el SISCO es un sistema informatico que se integra por un hardware y
software, que esta Unidad Administrativa no pueda poner a disposicion del
publico la herfamienta interna, empleada, unidamente, por esta DGGIMAR
para integrar el Inventario Nacional de Sitios Contaminados.

Que el SISCO es un sistema (software), que Uhicamente se empléa por la
DGGIMAR como herfamienta interna para cumplir con sus obligacionés én
materia de sitios contaminados ¢on residuos peligrosos, motivo por el
cual juridica y materialmente no es posible proporcionar un
hipervinculo del SISCO, pues no éxiste una pagina en internet que de
acceso a dicho sistema, reiterando que es un instrumento para el uso
exciusivo de los técnicos adscritos a esta DGGIMAR,

En ese sentido, la la DGGIMAR esta imposibilitada a dar cumplimiento
expreso de disponer publicamente el hipervineuld al SISCO como lo
establéce él criterio 11 de los Lineamientos Técnicos Federalés para la
publicacion, homologacidén y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y [i de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Inforimacion Publica, que deben
de difundir los sujetos obligades en el ambito federal en los portaies de
Internet vy en la Plataforma Nacional de Transparencia, que deben de
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difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Trangparencia (Lineamienios Técnicos Federales).

) ElISISCO es una herramienta de uso interno (restringido) en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por ello no esta disponible en
internet y suponiendo sin conceder tuviera acceso publice, al ser una
herramienta interna, de uso uUnicamenie de especialistas, se podria
proporcionar informacién que generaria caos debido a Ja imprecision, faita
de andlisis, veracidad y oportunidad de la informacion ya que es una
herramienta utilizada para generar reportes y los inventarios una vez que
se aprueba por los especialistas.

m) La DGGIMAR en el momento que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INA) sometié
a consideracién para observaciones 108 formatos de 0§ Lineamientos
Técnicos Federales, omitié pronunciarse respecto a la imposibilidad
material de darle cumplimiento a los criterios 10 y 11,

n} Que solicita al INAI se considere la imposibilidad material para dar
cumplimiento a la obligacidén de porer a disposicién del pubico el
hipervincule al SISCO como lo establece el criterio 11 de 108 Lineamientos
Técnicos Federales.

En tal consideracioén, la Direccién General de Enlace realizé una verificacion virtual
para aliegarse de elementos a efecto de calificar la denuncia presentada, analizé el
informe justificado remitido por el sujeto obligado y el estado que guarda la
informacion en el SIPOT, como se advierte de las pantailas gue se precisan en los
resultandos IX y X de la presente resolucion; advirtiendo asi el numero de los
registros encontrados en el formato correspondiente a la fraceion que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los / 9<
articulos 49, 50, fraccién lit y 85, segundo parrafo de |la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numeralges Quinto, Séptimo, Centésimo décimo vy
Centésimo décimo guinia de los Lineamientos para la impiementacion y operacion

de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre

otros, per el SIPOT, gue constituye el instrumento informatico a través del cual todo

los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referent

a las cbligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal
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Ley Local, segln corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria
de transparencia nacfonal.

Por otro lado, cabe sefialar que, en virtud de que el sujete eobligado cumple en su
portal de Internet con la remision directa al vinculo det SIPOT, no se réquiere dé un
analisis de éste, en razén de que se trata de la misma informacion que se encuentra
publicada en la PNT.

Igualmente, es importante precisar que, de conformidad con lo previsic en el
segundo Transitorio del Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos
Técnicos Federales para la publicacion, homologacidn y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establécidas en el Titulo Tercero, Capitulos |y il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en ¢l ambito federal en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como |0 previsto en el Acuerdo mediante
el cual se aprueba ampliar por causa de fuerza mayor el plazo establecido en el
Articulo Segunde Transitorio de los Lineamientos Técnicos Federales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Tituto Tercero, Capitulés |y Il dé 1a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
el ambito federal en los portales de Internet v en fa Plataforma Nacional de
Transparencia, la fecha limite due tenia la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para tener publicadas las obligaciones de transparencia de la
Ley Federal era el veinte de diciembre de dos mil diecisiete, atendiendo a los
criterios de actualizacidon y conservacion de la informacién de cada obligacion de
transparencia,

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el aticulo 69, fraccion Vil inciso g) de la Ley Federal,

de acuerdo con lo sefalado en los Lmeamlentos Tecnlcos Federales, se carga en

un sblo formato (Formato 7g1_LFTAIP_69_VII_g) , el cual debe cumplir con lo
siguiente:

1] E.‘ N ]
Vil. En materia def medio ambiénte y recursos naturales:
g) El listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacién;

1.05 sitios contaminados son aquelios lugares donde ha habido depésite, enterramiento
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0 vertido de sustancias quimicas o residuos, vinculados a actividades industriales,
comerciales, agricolas o domésticas. De manefa mas precisa, 1a Ley General para la
Prevencion y Gestiér Integral de los Residuos {LGPGIR) define en su articulo 5, fraccidn
XL aun sitio contaminado come: “Lugar, espacio, sueélé, cuerpo de agua, instalacién o
cualquier combinacion de éstos que ha sido contaminado con matériales o residuos
Gue, por sus cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesge para la salud
humana, a los organismes vivos y el aprovechamiento de los bienes o propiedades de
las personas.”

Entre las principales causas que pueden provocar la contaminacion de un sitio estan:

= La disposicidn inadecuada de residuos sélidos urbancs, residuos peligroses vy residuos
de manejo especial en terrenos baldios, bodegas, almacenes y patios de las industrias;
« Fugas de materiales o residuos peligroses dé tangues y contenedores subtefraneos,
tuberias y ductos, asi como de aleantarillades y drenajes industrigles o pablicos;

o Lixiviacion de materiales en sitios de almacenamiento y dorde sé desarrollan
actividadés productivas, o bien, de rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto:
derrames accidentalés de sustancias guimicas durante su transporte;

o Aplicacion de sustancias quimicas potencialmente toxicas en el suelo, instalaciones y
edificatiohes; y

e La descarga de aguas residuales que centienen residuos peligroscs y sustancias
quimicas potencialimente téxicas sin tratamiento previo. (Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2012).

El Reglamento de la LGPGIR en su articulo 132 clasifica los sitios contaminados en dos
tipos: per un lade, les denominados pasivos ambieptales, de grandes dimensiones y
con obligacién de remediacién, con problemas causados por el uso industrial del sueio
y el manejo inadecuado de Ios Residuos Peligiosos {(RP) y que no fueron remediados
oportunamente para impedir la dispérsion de los contaminarites. Esta categoria incluye
ademas ia contaiminacion generada por una emergencia que tenga efectos alargo plazo
scbre el medio ambiente. :

En segundo lugar $e encuentran los sitios contaminados causados por emergencias
ambientales {(EA), cuya atencién ocurre cuando la contaminacion del sitio deriva de una
circunstancia o evento, indeseado o inesperado, qué ocurre repentinamente y que tiene
como resultado ia liberacion no contrélada, incefidio o explosion de uno o varigs
materiales o RP que afectan la salud humana o ¢l medio ambiente de manera inmediata,

Respecto de la clasificacion deé los contaminantes, se debe de considerar la clasificacion
de ios sitios contaminados a 1os que se hizo referencia en el parfafe anterior, ya que en
el caso de los denominados pasives ambientales, se estaria frentg residugs, sebre todo
peligrosos; y en el de sitiocs contaminades causados por emergencias ambientales, ante
la contaminacién de sustancias.

Por o que, para el caso de pasivos ambientales se tomaria la siguiente tipificacion que
hace la SEMARNAT en el Sistema de Informacion Nacional para la Gestion Integral de
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los Residuos (SINGIR):

» Residuos solidos: telas, pieles, asbestos; de mantenimiento autbmotriz; con materiales
pesados; otros sélidos.

¢ Liquidos en proceso: corrosivos, no corrosives.

» Acéités gastados: dieléctricos, lubricantes, hidraulicos, selubles, templado metales
otros aceites

+ Solventes: organicos, organoclorados.

¢ Lodos: aceilosos, galvancoplastia, proceste de pinturas, templado de metales,
tratamiento de aguas de proceso, tratamientd de aguas negras, otres lodos.

« Breas, catalificas, de destiiacion, ofras breas.

+ Biologico-infecCiosos: cultives y cepas, objetos punzocortanies, pafologicos,
anatomicos, sangre. '

¢ Escorias: finas, granulares.

» Sustancias corrosivas: acidos, aIcalfs Y, para el caso dé sitios contaminados por
emergencias ambientales, se consideraria las siguientes referericias dé contaminarites:
o Abestos; Crisotilo, Amianto GOV Compuestos Orgénicos Voldatiles

» D&F: Dioxinas (Dibénzo-p:dioxinas policloradas) y Furanos (Dibehzofuranos
policlorados). Las emisidnes no intencionales indluyen también PCB y HCB
{Hexaclorgbenceno)

¢ Fenclicos: Fenol y Compuestos Fenolicos

= [Ftalatos: Grupo de sustancias Ftalatos

s HC: Hidrecarburos Clorados

» MAH: Hidrocarburos Aromaticos Monociclicos (ej: Benceno, Tolueno, Xileno}

s PAH: Hidrocarburos Aromatices Policiclicos (gj: Benzopireno}

« MP: Incluye alguno de los metales pesadoes (As, Cd, Cr, Hg, Pb, entre otros)

« PCB: Bifenilos policlorados

» Plaguicidas: Incluye Carbamatos, Plaguicidas Clorades, Organofosforados,
Pirétroides, entre otros

» TPH; Hidrecarburos de Petréléo Totales

¢ Varios: Incluye algunc dé los anteriorés La SEMARNAT publicara y actualizar
trimestralmente el listade dé sitios contaminados por entidad federativa.

Periodo de actualiZacion: anual

Cornsérvar eh el sitio de Internet: la informacidn del ejercicio en curso y al menos, la
cerrespondiente a cifico ejercicios anteriores '

Aplica a: Secretaria de Medic Ambienté y Recursos Naturales y Comisién Nacional del
Agua

Criterioé sustantives de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Sitio contaminado pér tipo (catalogo). Por pasivo ambiental/Por Emergencia
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ambiental

Criterio 4 Tipos de contaminantes en sitios de pasivo ambiental (cataloge del SO)
Criterie 5 Entidad federativa (catalogs): Aguascalientes/Baja California/Baja California
Sur/ Campeche/Coahuila de Zaragoza/Colima/Chiapas/ChihuahualCiudad de México/
Durango/Guanajuato/Guerrero/Hidalgd/JaliscoiMexicoMicheacan de Ocampo/
Morelog/Nayarit/Nuevo  Leon/Oaxacal/Puebla/Querétaro/Quintana  Roe/San  Luis
Potosi/Sinaloa/Sonora/Tabasco/Tamautipas/TlaxcalaiVeracruz  de  Ignacic de la
Liave/Yucatan/Zacatecas :

Criterio 6 Localizacion dei sitio pasivo ambiental

Critério 7 Tipos de contaminantes en sitios de emergencia ambiental {catalogo det SO)
Criterio 8 Entidad federativa (Catéloge): Aguascalientes/ Baja California/ Baja California
Sur/ Campeche/ Coahuila de Zaragoza/ Colima/ Chiapas/ Chihuakua/ Ciudad de
México/ Durange/ Guanajuato/ Guerrero/ Hidalge/ Jalisco/ México/ Michoacén de
Ocampo/ Morelos/ Nayarit/ Nueve Ledn/ Oaxacal Pueblal Querétdre/ Quintana Roof
San Luis Potosi/ Sinaloa/ Sonora/ Tabasco/ Tamaulipas/ Tiaxcala/ Veracruz de Ignacio
de la Liave/ Yucatan/ Zacatecas

Criterio 9 Lecalizacion del sitio de emergenidia ambigntal

Criterio 10 Denominacién. del hipervinculo al SISCO

Criterio 11 Hipervinculo al SISCQ

Criterios adjétivos de actualizacion

Criterio 12 Periodo de actualizacion de la informaciéon: dnual

Criterio 13 La informacion publicada debera estar actualizada al pericdo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de lainformacion
Criterio 14 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional ia
informacién de acuerda con la Tabla de actualizacion y conservacion de la infermacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 15 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genmera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y ac_tualizar_la

Critefio 16 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
diafmes/ano (por ej. 30/noviembre/2016)

Criterie 17 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato diaimes/ano
{por gj. 30/noviembre/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacién publicada se organiza mediante el formato 7g1. en el que se
incluyen todos los campos especificados en les eriterios sustantivos de contenido
Criterio 19 El soporte de Ia informacidn permite su reutilizacién

Formato 7gt_LFTAIP_69_VIl_g

Listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacién <sujeto
obligado>
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' “Berloda | S cantaminado | Tipos 3 CoNammantas Bn | &g m s
Ejergicio qus s par hpa - sillos de pagivo ambiental E_ntlt::ﬁ;?de;;wva
mtarma {cataloge) . (camlogo det 8O oy

Tipus e ConlBmnantes it | gy Beraminacion del

Lucalzacnsn dai o . .
i silos de emergencs . . Locatizacid det Silig dé ; Hipened rifo al
Ss‘ﬁh?;?g? ampiermal federaiia emergenela ambientat nlpesr\;f;ngg_n-at SISCO

icatalona del SO} fcatéloge)

Periodo de actualizacion de la infermacion: anual

Areals) o unidad(es) administrativa{s) que genera(n} o posee(n) la informacién:
Fecha de actualizacion: dia/fmes/afio

Fecha de validacion: dia/mes/afio

En este sentido, del andlisis a los Lineamientos Técnicos Federales, se observa
gue, para el caso del inciso denunciado, el sujéto obligado debeé publicar el listado
de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacién, asi como indicar
[a denominacidn y proporcionar el hipervinculo al SISCO, de forma anual y
conservar en el sitio de Internet la informacion del ejercicio en curso y al menos, la
correspondiente a cinco gjereicios anteriores.

Ahora bien, de ia verificacion del contenido correspondiente al inciso g), de la
fraccion ViI, del articulo 69 de la Ley Fedéral, realizada por la Direccion General de
Enlace a la informacion qué obraba en el SIPOT al momenio de la presentacion de
la denuncia, se advirtio que la Secretaria dé Médio Ambiente y Recursos Naturales
pretendia cumplir con la obligacion de transaprencia de poner a disposicion del
publico el Hipervinculo al SISCO a través de una justificaciéon en el campo “Nota”,
que referia lo siguiente:

“Para el criterio hipervinculo al SISCO se informa que dicho sistema es de operac;én
interna, se puede consultar: hitps:/iwww.gob. mx/"

De lo antefior, se puede observar que, el sujetd obligado no proporciond el
hipervinculo al Sistema Informatico de Sitios Contaminados, sin embargo, en el
~campo nota hace la precisiéon de que dicho sistema es de operacion interna y se
puede consultar la pagina: hitps:/iwww.gob.mx/.

Anora bien, una vez analizado el hipervinculo proporcionado por el sujeto obligado
se pudo tener acceso a la siguiente informacion:
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gob.mx

Tu gobierne en un solo punto.
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Tramites

fisd y Basaporte

iMpiestos v Contribuciones

En este sentido, toda vez que el hipervinculo que proporcionaba el sujeto obligado
no remitia directarmente a la informacion relativa al SISCO o a la justificacion
mediante la cual se especifique que dicho sistema es de operacion interna y
manejado Unicamente por expertos, por lo que no puede ser consultado
publicamente a través de una liga electrénica, ya que se trata de un soeftware que
se encuentra instalado en los equipos compuiacionales del sujeto obligado, el
incumplimiento denunciado resulta procedente,

Ahora bien, cabe sefialar que de una nueva verificacion virtual del contenido
correspondiente al articulo 69, fraccion Vii, inciso @) de la L.ey Federal, en ia vista
publica del SIPOT, se advirtid que, derivado de la presentacion de la denuncia que
nos ocupa, el sujeto obligado modifico la informacion reportada mediante su informe
justificado y aclaré mediante una Nota las razones por 1as cuales no es posible
proporcionar &l Hipervinculo al SISCO, tal como se advierte en la siguienie imagen:
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De dicha justificacion, se advierte que el hipervinculo al Sistema Informatico de
Sitios Contaminados (SISCO) no se puede proporcionar, toda vez que es un
sistema (software} y no existe una pagina en internet que d& acceso al mismo. Por
tanto, el sujeto obligado se encuentra imposibilitado materiaimente para cumplir
dicha obligacion,

Asimismo, es importante considérar los argumentos expresados por el sujeto
obligadé én su informe justificado, ya que indicd que ne tiene obligacidn alguna
para contar con un SISCO y tampoce para hacerlo pablico; sin embargo, si tiene la
obligacién de elaborar el INSC.

De igual manera, sefialé que el SISCO es una herramienta de trabajo interna que
se utiliza para facilitar el registro y control a rivel nacional de los sitios
contaminados, asi ¢omo clasificarlos y priorizarlos para determinar si seran
atendidos. Ademas, explicd que se trata de una base dée datos automatizada de
informacién geoespacial, y se integra por un hardware, un software, diferentes
procedimientos y un operador que $é enéuentra profesionalizado en el mangjo de
metadatos.

Finalmente, justificd la imposibilidad material para proporcionar el hipervinculo al
S1SCO, manifestando que se trata de una herramienta de uso interno restringido,
que ho esta disponible en internet y que, de propercionarse acceso al mismo, se
podria generar caos debido a la imprecision, falta de analisis, veracidad y
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oportunidad de la informacién, ya que €5 una herramienta utilizada para generar
reportes e inventarios, una vez que se aprueba por fos especialistas.

En ese sentido, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA la denuncia
presentada, ya que, al momento de su presentacion, el sujeto obligado no contaba
con una leyenda lo suficientemente clara para determinar que no era posible
proporcionar el Hipervinculo al SISCO y la direccion électrénica proporcionada no
brindaba informacién adicional; sin embargo, toda vez que durante 12 sustanciacion
de la presente resolucién se e's_pecificé de manera fundada y motivada por qué no
se puede proporcionar el Hipervinculo en comento, la misma resulta
INOPERANTE.

Por Ultimo, sé ofienta al denunciante para que, én ¢aso de estimarlo conveniente,
consulte el siguiente vinculo eléctronico, en el qué podra localizar el Inventario
Nacional de Sitios Contaminados:
hitp://dgeiawi.semarnat.gob.mx:8080/approot/dgeia mce!html/O'l ambiental/sitios
Contammados html

Por lo expuesto y fundado se;
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General dé Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 92 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a ia Informacién Publica; y numeral Vigésimo tercero, fracciones Il v Il de jos
lineamientes que establecen ei procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articules 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica y 69 a 76 dé la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara *

parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Secretaria de Medie Ambiente y
Recursos Naturales; sin embargo, en términos del considerando tercero de la
presente résolucion, resulta ineoperante, por lo gue se ordena él cierre del
expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denuncianie que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 87 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 93 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccion sefnalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
93 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
Personales, Francisco Javier Acuna Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesién celebrada el
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Coérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente
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Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

zj/D

Carlos Alberto Bonni
Comisionade

Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisighada

Comisionada

Joel Salas Suarez
Coinlel

Hugo Alejandrg Cordova Diaz
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0252/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cinco de septiembre de dos mil dieciocho.
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